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顺序。经调查，我国中部地区6省各地市统计年鉴网络化现

状及问题如下。

省际比较

在所调研的6个省份中，有2个省份即省份3和省份5所

有地市统计局网站都上传了本市的统计年鉴，占比100%，

且省份5除了地市发布外，还集中在该省的统计局官网发布

了各地市多年的统计年鉴，看上去一目了然，笔者认为可

以推广；其余4个省份上传了统计年鉴的地市占比分别为，

省份1为82.35%、省份2为0%、省份4为54.55%、省份6为

53.85%。这说明省份3和省份5各地市在达到便民要求的做

法上非常重视，其他几个省份则对隐私、网络安全、数据

安全的重视程度较高，同时也体现了各省之间统计年鉴网

络化不平衡、不充分的情况较为严重。

各地市统计年鉴发布情况的比较

在80个地级市统计局网站中公布并上传了本市统计

年鉴的有55个（其中包括在本市统计局、本省统计局、

本市政府网站公布的各市统计年鉴），这表明大多数地市

对统计年鉴公布工作非常重视，积极响应了国家政府信息

公开为常态、强化便民服务的要求[4]。根据2019年修订的

《中华人民共和国政府信息公开条例》，出于对数据的保

护，没有发布并上传统计年鉴的25个地市可依申请公开或

在“互动交流”栏目中进行“网上咨询”，通过填写申请

表，上传给统计部门或到现场申请，也可获得统计年鉴的

数据。总之，获得地市统计年鉴的方法不一，程度不一。

摘要：为了使相关人员在对地级市进行决策和研究时有权威、精准的数据作支撑，现调查了我国中部地区6

省各地级市统计局网站发布的统计年鉴情况，发现了部分问题，从而提出六条建议，使统计数据更有效地用之于

民，从而为使用者提供帮助。

地级市统计年鉴的网络化进程及建议

本
文提出的统计年鉴网络化是指国家或地方统计

局网站统一上传统计年鉴供人们查看和下载的

做法。目前，国家统计局网站上传《中国统计年鉴》和各

省统计局上传本省统计年鉴的机制基本上已经完善，但各

地市级相关工作却不尽如人意。笔者在知网中以“年鉴网

络化”为主题进行搜索得到15篇文章，大多指的是网络化

编纂，只有3篇涉及的网络化概念与本文相符，但其并非谈

论地市级统计年鉴；同时，这些文章的发表时间为2002—

2019年，也较为久远。笔者就此针对我国中部地区6省地级

市所发布的统计年鉴情况作了相关调研。

 ▚ 调研对象概述
目前，我国有34个省级行政区，共包括23个省、5个自

治区、4个直辖市和2个特别行政区。在这34个省级行政区

中共有293个地级市[1]。笔者选取了我国中部地区6省作为研

究对象，这6省分别为山西、安徽、江西、河南、湖北、湖

南[2]，它们分别拥有的地级市数为11个、16个、11个、17

个、12个、13个[3]，共计80个，具有一定的代表性。

 ▚ 各地市统计年鉴网络化现状及问题
笔者从2023年9月11日到2023年9月23日分别进入这6

省的80个地级市统计局网站查看各市所上传的统计年鉴，

调查内容为各市是否上传了本市的统计年鉴、2022年统计

年鉴的更新时间、上传的统计年鉴年份数、查询路径及需

点击次数、统计年鉴的格式五个指标。为保护各地市的隐

私，本文以省份1、省份2……省份6表示，并打乱了各省的
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各地市统计年鉴更新速度的比较

从更新速度上看，55个上传了统计年鉴的网站中，除

了2个地市外，其他53个都更新到了2022年，总体上看更新

及时。笔者统计了2022年统计年鉴的上传时间，共有50个

地市显示了上传时间，其中有8个地市于2022年11—12月发

布，有31个地市于2023年1—3月份发布，有7个地市于2023

年4—6月份发布，有4个地市于2023年7—9月份发布，总

体上看更新得比较及时；从省份上看，省份5除了在各市统

计局发布外，还统一在本省统计局网站上发布，在省统计

局网站上发布的时间都为2023年2月份，更新得较及时；省

份4最早的发布时间为2023年1月，最迟的发布时间为2023

年6月，时间段较为集中，但最早和最迟发布时间都稍晚；

省份1最早的为2022年11月，最迟的为2023年7月，最早的

很及时，发布时间跨度稍大；省份3最早的为2022年11月，

最迟的为2023年9月，最早的很及时，时间跨度较大；省份

6最早的为2022年12月，最迟的为2023年9月，最早的较及

时，时间跨度也较大。纵观所有上传的统计年鉴，各地市

发布统计年鉴的时间差比较大，这可能对研究多个城市最

新年份指标的科研人员造成困扰。

各地市统计年鉴数量的比较

在发布了统计年鉴的55个地级市中统计年鉴的年份数

量差距较大，上传5个年份以下的有5个地市，5—10年（不

包括10年）的有12个地市；10—15年（不包括15年）的有

20个，15—20年（不包括20年）的有2个；20年及以上的

有16个。科研人员往往研究某个区域内各地市5年、10年、

15年甚至20年及以上的数据，网站上这种不平衡则阻碍了

他们前行的步伐，甚至使研究搁浅。从每个省的统计年鉴

数量看，可见下表。

我国中部6省地市级统计局网站

上传统计年鉴年份个数占比表

省份名称 5 个年份
以下占比

5—10 个年
份占比

10—15 个
年份占比

15—20 个
年份占比

20 个年份
以上占比

省份 1 21.43%
（3 个）

21.43%
（3 个）

28.57%
（4 个）

7.14%
（1 个）

21.43%
（3 个）

省份 2 0%
（0 个）

0%
（0 个）

0%
（0 个）

0%
（0 个）

0%
（0 个）

省份 3 0%
（0 个）

25%
（4 个）

12.5%
（2 个）

0%
（0 个）

62.5%
（10 个）

省份 4 33.33%
（2 个）

33.33%
（2 个）

16.67%
（1 个）

0%
（0 个）

16.67%
（1 个）

省份 5 0%
（0 个）

0%
（0 个）

100%
（12 个）

0%
（0 个）

0%
（0 个）

省份 6 0%
（0 个）

42.9%
（3 个）

14.29%
（1 个）

14.29%
（1 个）

28.57%
（2 个）

注：某地市除上传了2022年统计年鉴外，还上传了

1978—2022年本市各个指标的数据，每个指标为一个不可

下载但可查看的表格，笔者把这些指标的表也算作了统计

年鉴。

从表可知，省份3和省份5上传统计年鉴的数量相对较

多，省份3中20个及以上年份占比较大，为62.5%，这对科

研工作非常有利；省份5的所有地市上传统计年鉴都在10—

15个年份范围内，这对研究该省5年、10年数据的科研人

员也是比较有利的；省份1、4、6上传年份则较少且比较分

散，省份2所有地市都没有上传该市的统计年鉴，研究时可

能会受到一定的阻碍。

查询路径的比较

从查询路径上看，55个地市中有22个地市的网站只需

点击一次即可进入“统计年鉴”栏目，有的“统计年鉴”栏

目被放在网站首页的顶部标题栏，有的在首页中部“统计数

据”栏目下可直接看到“统计年鉴”栏目；有34个地市的网

站需点击首页的“统计数据”或“统计信息”后才可以看到

“统计年鉴”栏目，需要点击两次；有15个地市的网站需要

点击3次进入“统计年鉴”页面，其路径为首页顶部的“统

计数据”——“更多”——“统计年鉴”，或首页中部“资

料下载”——“更多”——“统计年鉴”。总的来说，进入

路径都比较简单、快捷。需要说明的是，有的网站进入路径

不止一种方法。美中不足的是有5个地市的统计年鉴和统计

月报或月度统计指标混合放在了一起，查找起来不太方便，

有三个地市的统计年鉴个别年份按章排列在网页上，每章一

个文件，这使得文件较烦冗，还有的统计年鉴查找路径较为

隐蔽，不容易被发现。

统计年鉴格式的比较

从统计年鉴的格式上看，共有以下几种。一是光盘格

式（可html和excel相互转换，html格式下可下载具体的

表格），共有4个地市，其中一个地市前几年是这种格式，

后几年为pdf格式；二是rar或zip格式，下载后为具体的

excel表，共有16个地市，其中有10个地市前几年为excel

格式，后几年为pdf格式或相反；三是rar或zip格式，解

压后为pdf格式，共有6个地市；四是直接为pdf文件，共有

42个地市；五是chm、ceb格式文件，共有3个地市。由此可

见，pdf格式的统计年鉴占大多数，但在研究多个地市多个

指标时，这种格式的弊端就显现出来了，无法进行编辑。

受科研人员欢迎的反而是下载后可编辑的excel格式。另

外，笔者发现某些年份的统计年鉴在打开压缩文件后表格

没有名称，只有如1—1、1—2等的序号或顺序混乱；有的

统计年鉴内容不全或部分页面倒置等。

 ▚ 地级市统计年鉴网络化的优化对策
积极推动区域协同发展

科研人员在工作中常常需要对多个地市指标进行对
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比，某些地市的数据缺失将会使研究不完美，或难以进

行下去，这就需要各区域之间相互协作，共同发展。要

达到各区域并驾齐驱，离不开国家层面政策的顶层设

计、统筹规划。国家统计部门除了对各省进行规划以

外，还应进一步对各地市进行要求，既要捡西瓜，也不

丢掉芝麻，形成一个既有树干、又有枝叶的参天大树。

笔者认为可将全球、国家、省、地市、县的统计年鉴集

中建立在一个网站，形成一个网络平台。目前，做得比

较好的平台有国研网的统计数据库和统计资料库平台、

EPS全球统计/分析平台、前瞻数据库等。这几个平台虽

然也有地市级和县级的数据版块，但目前还没有基于地

级市统计年鉴的数据，其原因如下。一是地级市统计年

鉴数据集较庞大；二是有些地级市的统计年鉴没有公开

发行；三是各地级市统计年鉴的章节内容不统一。针对

这几点，笔者认为，一方面，可从国家层面进行规范和

改进；另一方面，可在数据库内设置单独的地级市统计

年鉴数据集版块，根据各地级市数据的特点增加相应的

条目。同时，还要避免各数据平台的重复建设，以免造

成资金的浪费。

缩短各省地市之间统计年鉴发布的时间差

建议优化数据收集流程，采用更高效的数据收集方

法和技术。例如，内蒙古采用从“文件柜”到“综合数

据平台”再到统计年鉴的方法大大节省了时间，提高了

工作效率 [5]。加强部门间的协作与沟通，统计部门之间

建立紧密的协作机制，避免因协调不畅导致时间延误。

提前规划准备，制订详细的工作计划和时间表，明确各

方任务和职责。运用大数据分析和人工智能等先进统计

分析技术和工具，加快结果的生成。简化审核流程，减

少不必要的环节和重复审核，提高效率。建立数据质量

监控机制，实时监控数据收集和整理过程中的质量问

题，避免因此导致的返工和延误。增加人力和资源投

入，强化统计人员队伍建设，加强统计人员的培训，培

育高技能人才。

在时间维度上提供更加全面的数据

如上文所述，一些省的各地市上传统计年鉴数量很

少，依申请公开往往又不能及时获得数据，有些科研人员

需要研究多个地市一年或多年的数据，而各地市之间上传

的统计年鉴数量差较大，无法满足他们的需求，故建议各

地区优化数据存储和管理，建立高效的数据存储系统；加

强跨部门合作，共享数据资源，扩大数据来源，尽可能多

地上传统计年鉴，更加便利于民。

单独放在“统计年鉴”栏目内

大部分地市的统计年鉴单独放在了“统计年鉴”栏目

内，且有3个地市的统计年鉴每5年中间用线条隔开，或用

空行隔开，统计年鉴一目了然，笔者认为值得推广。但也

有的地市的统计年鉴穿插在统计月报和统计公报之间，或

该地市某一年的统计年鉴每章一个文件，而不是每年一个

文件，使得“统计年鉴”栏目下的文件页数达到几十页甚

至一二百页，查询起来不太方便。因此，建议统一将统计

年鉴按年份顺序单独放在“统计年鉴”栏目，便于研究者

查看和下载。这需要上级部门对各地市进行统一的要求。

进一步细化全国及各省数据开放条例

建议各地市上传的统计年鉴除了可机器读取的格式

外，从政策上要求使用通用的标准，使用统一、唯一的标

识符和数据标准，统一的打开格式，提高数据质量和规范

性，提升数据资源开发利用水平。在所调研的网站中，上

传pdf格式统计年鉴的占了大多数，也许工作人员认为这样

数据不容易被错改，但笔者认为光盘格式的html、excel

比pdf格式使用起来较为方便，数据既不会被错改，又能节

省科研人员整理表格的时间，也可使用较高质量的CSV、

XML、JSON格式文件。

制作可编辑、可分析的数据库及可视化数据

目前，在收集某些省份所有地市的统计年鉴上无论是

纸质版还是电子版都比较困难，统计局与数据商或编程人

员协作，制作可编辑、可分析的数据库及可视化数据是解

决这个问题的办法。既减轻了统计工作者的工作量，又节

省了科研人员的时间。笔者认为可以参考国家统计局网站

的做法，既可查看《中国统计年鉴》，又可在数据库里搜

索和下载数据，很便利；还可以参考EPS全球统计数据/分

析平台的做法，使表格可编辑。

统计年鉴是领导科学决策的重要依据，也是科研人员

研究的重要素材，尤其对于高校和科研院所而言，其查阅

量一直居于工具书的前列[6]，地级市统计年鉴也是如此。

统计工作者在发布统计年鉴时应本着便民、以用户为中心

的思想服务于民，相信地级市统计年鉴网络化会变得越来

越完善，越来越好。

（作者单位：河南农业大学经济与管理学院）
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