
年鉴编纂队伍的专业化问题
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摘 要 年鉴编纂是专业性很强的工作，需要专业化的队伍，尤其是在实现省、市、
县三级综合年鉴编纂出版全覆盖的背景下，各地都在追求年鉴精品化，大力推进年

鉴事业高质量发展。要顺利实现这个目标，年鉴编纂队伍实行专业化是必由之路。
要实现年鉴编纂队伍的专业化，需要对年鉴编纂队伍进行长期的培养，加强学习和

实践锻炼，使之具备较强的政治素养和写作及编审能力、组织协调能力、综合学识功
底、学习能力、创新能力、观察能力、关注并研究地情变化能力等方面的素养。
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在实现全国省、市、县三级综合年鉴全覆盖、年鉴事业转型升级的背景下，越来越多的
地方开始注重年鉴事业高质量发展，追求年鉴精品化目标。但机构改革给地方志工作机
构带来了体制机制的变化，带来了人员结构的变化，即将全面启动的第三轮修志工作带来

了修志编鉴双重任务压力的变化，年鉴编纂队伍如何适应这些变化是一个新的课题。在
年鉴编纂队伍整体专业能力还不高的情况下，要想适应这些新变化，有效克服和解决年鉴

编纂中存在的问题，实现年鉴事业高质量发展，年鉴编纂队伍实现专业化是必由之路。这
是年鉴事业转型升级的需要，更是年鉴事业可持续发展的需要。

一、年鉴工作的基本状况

(一)地方志工作机构及其人员基本状况

国务院《地方志工作条例》明确了各级地方志工作机构组织编纂地方综合年鉴的职
责，但随着新一轮机构改革的推进，部分省( 区、市) 地方志工作机构的行政职能划归政府
部门，部分省( 区、市) 地方志工作的领导体制由政府主持改为党委主持，原先行之有效的
“党委领导、政府主持、地方志工作机构组织实施、社会各界广泛参与”的工作体制进入调
整过渡时期，暂时出现了与工作实际不相适应的情况，依法治志的环境发生新的变化，迫

切需要迅速建立起适应新形势、新要求的新的地方志工作体制机制，在新起点上全面贯彻
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落实依法治志的要求。①

中国地方志指导小组 2022 年对全国地方志系统工作机构和人员情况统计表明，机构
改革后地方志系统的机构和人员出现了比较大的变化。从《全国地方志系统工作机构统
计表》( 截至 2022 年 12 月 31 日) 看，共有 3695 个地方志工作机构，其中独立设置 469 个，
属党委办公厅( 室) 487 个，属政府办公厅( 室) 338 个，与党史办合并 1462 个，与档案局
( 馆) 合并 253 个，与党史办、档案局( 馆) 合并 668 个，无机构 55 个，其他 18 个，全国地方
志系统工作机构已合并的占多数，只有不到七分之一的机构独立设置②。从《全国地方志
系统工作人员统计表》( 截至 2022 年 12 月 31 日) 看，全国地方志系统工作人员定编 32508
个，定编专职 8898 个，在编全部 26681 人，在编专职 7867 人，专职聘用 2030 人，借调等 881
人，在编专职、专职聘用和借调等三项合计为 10786 人③。
尽管独立设置的机构减少了，独立性趋弱，但合并后的机构总体人数却大大增加了，

力量也大大增强了。可是从实际情况看，合并后的机构，党史、地方志及地方志、档案等二
合一的机构，其中一部分从事党史或档案工作、一部分从事地方志工作、一部分从事行政
工作; 党史、地方志、档案三合一的机构，其中一部分从事党史工作、一部分从事地方志工
作、一部分从事档案工作、一部分从事行政工作。无论是哪一种类型的合并机构，实际从
事年鉴工作的人数都非常少。即便是独立机构，除了从事行政工作的人员外，真正从事年
鉴编纂工作的专业人员也不多。值得注意的一个现象是，很多市、县尤其是县一级合并后
的机构会动员全体专业人员( 地方志、党史、档案等) 参与年鉴的编纂。也就是说，合并后
的机构能够整合调动非专职人员的能力大大增强了，无形中又增加了年鉴编纂的力量，壮

大了年鉴编纂的队伍，形成了一个新的优势。这是机构改革后带给年鉴事业发展的新的
机遇，也恰恰是保持独立设置的机构所没有的。

(二)年鉴撰稿人队伍基本情况

年鉴编纂队伍除地方志工作机构编纂人员外，还有一支撰稿人队伍。这支队伍是年
鉴编纂工作的基础，每一种年鉴撰稿人少则数十，多则百余人，甚至更多。如江苏省连云
港“全市建有近千人规模、专兼职结合的年鉴工作者队伍，形成覆盖各层级、各单位、各部
门的市、县( 区) 、乡镇( 街道) 三级年鉴工作网络”，该市 6 个县( 区) ，平均 140 人左右。④
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南京市浦口区有 110 余人的撰稿人队伍。① 湖南省长沙县有 120 余人的撰稿人队伍。②

北京市海淀区更是有近 300 人的年鉴撰稿人队伍。③ 2022 年，仅全国省、市、县三级地方
综合年鉴就出版了 3034 种，行业、部门和专业年鉴 640 种。④ 如果按照每种地方综合年鉴
有 100 名撰稿人推算，撰稿队伍超过 30 万人，再加上行业、部门和专业年鉴撰稿人，整个
年鉴撰稿人队伍当在 35 万人上下，规模庞大。
年鉴撰稿人不仅要承担所在部门、单位的本职工作，还要兼职承担所在部门、单位的

年鉴撰稿任务。为数众多的年鉴撰稿人不仅专业背景复杂，学什么专业的都有，而且频繁
变动，甚至一年一换，缺乏稳定性。这种现象比较普遍，即使成功创建中国精品年鉴的地
方也不例外。如浙江省义乌市在打造精品年鉴的总结中指出，供稿部门、单位对年鉴重要
性的认识程度不够，责任部门不固定，领导和撰稿人更换频繁，流动性大，没有连续性。大
多数撰稿人由办公室人员兼任，其工作繁琐复杂，加之对年鉴业务不熟悉，常常不能及时

撰稿，往往快到交稿的日期，七拼八凑，草草应付。有的直接从公众号上下载简讯和信息，
不进行编辑及内容核实。有的甚至把领导讲话、文件、工作总结等内容不加挑选地采取直
接复制、粘贴，稿件质量和供稿都无法保证，“导致年鉴内容不准确，条目混乱，给组稿和编
辑工作带来很大不便”⑤，影响了年鉴的质量和进度。

二、年鉴编纂工作中存在的问题及影响

随着全国省、市、县三级综合年鉴的全覆盖，中国精品年鉴创建、全国地方志优秀成果
( 年鉴类) 评审以及全国年鉴主编培训活动的持续开展，无论是年鉴编纂队伍的专业能力，

还是年鉴的质量都有了大幅的提升，但仍然存在着一些不容忽视的问题。

(一)编辑出版方面存在的问题

主要是四个方面: 一是框架设计方面的问题。主要表现为篇目年年一个样，不能与时
俱进，没有跟进变化了的地情及时调整更新; 分类不够科学，不够合理，不能根据省、市、县
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三级综合年鉴的不同特点制定篇目，县一级年鉴篇目类同于省、市两级篇目; 方志化倾向
明显，有的甚至就是年度志书。二是选题选材方面的问题。主要表现为常规性条目即稳
定性选题偏多，年度性不突出; 单一性条目即动态性选题偏多，缺乏连续性。三是条目撰
写方面的问题。主要表现为条目内容要素不全，独立性太弱，缺乏完整性; 有的条目完全
摘录总结，虚话、套话多，可以成为任何一个年度年鉴的条目; 条目标题不规范，不能准确
地揭示内容，甚至文题不符。四是出版方面的问题。主要表现为版面设计存在不足，包括
卷首图片和正文版式庄重、大气不足，疏密过度，甚至受时尚杂志影响; 出版不及时，很多
无法当年编纂当年出版，甚至到第二年下半年还没有出版。
造成这些问题的原因主要是观念陈旧，来稿照登，应付差事; 年鉴专业化程度不高，对

年鉴体例不熟悉; 对地情以及行业、部门等情况不了解不熟悉; 对撰稿人指导不到位，不能
或者没有及时提供有效指导; 对版面设计不了解，缺乏必要的审美能力; 对年鉴编纂的各

个环节把控不严，出版单位确定时间太晚或选择不当; 培训不足，专业能力难以提高。

(二)组稿供稿方面存在的问题

主要是五个方面: 一是年鉴供稿主要依赖党委政府发文、行政部门供稿，供稿渠道单
一; 二是稿件信息涵盖量不广，不能全面反映各个行业、部门、单位以及社会各个方面的信
息; 三是稿件内容没有新意，年年相差无几，不能把当地各个方面的发展状况与时代发展

和当地经济社会的热点、焦点、亮点问题有机结合起来; 四是供稿不规范、不及时，有的直
接把工作总结等材料上报了事; 五是资料的准确性和全面性不够，造成年鉴信息不全、准
确性差等问题，制约了年鉴整体质量的提升。
造成以上问题的原因，从供稿部门看，有些部门在体制改革过程中，其职能弱化或

边缘化，根本无法提供年鉴所需的有效经济社会信息，还有一些垂直管理的部门，年鉴

工作提不上工作日程，甚至不理不睬。从撰稿人队伍看，没有形成一支稳定的高素质的
队伍，流动性大，人员不固定，新上岗的人员对年鉴的体例不熟悉，工作没有连贯性。从
主观认识上看，一些单位的领导对年鉴工作不重视，撰稿人对年鉴工作的重要性认识不

足，影响了供稿的进度和质量; 年鉴编纂部门缺乏工作主动性，对地情以及部门、单位的
情况不熟悉，与撰稿人沟通交流不够，指导督促不到位; 缺乏宣传力度，社会的支持度和

参与度不高。

(三)撰稿人方面存在的问题

主要是五个方面: 一是撰稿人素质参差不齐，少数撰稿人难以胜任年鉴撰稿任务; 二

是对本部门、本行业全面情况不熟悉，了解不深入不准确; 三是对年鉴体例不熟悉，不知如
何撰写符合年鉴要求的稿件; 四是撰稿人频繁更换，缺乏稳定性和连续性; 五是所在岗位

多为综合部门，本身任务繁重，对年鉴稿件应付差事。
造成以上问题的原因主要是撰稿人所在单位不重视; 年鉴撰稿不是撰稿人的本职工

作，难以投入更多的时间和精力; 培训不足，年鉴编纂者对撰稿人指导联系不到位。

(四)对年鉴质量造成的影响

上述问题对年鉴质量造成影响是多方面的，主要有以下方面:
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1. 从框架设计方面看，出现三类与年鉴体例不符的篇目。
第一类是志书化的篇目。从类目到分目，再到条目，都是按照志书“横分门类”的原则

进行设置，拟制标题; 条目的撰写也是“纵述史实”，成为事实上的年度志书。
第二类是长期不变的篇目。每年几乎都是用同一个篇目，年年如此。地情在发展变

化，但篇目没有变化，或者有些微不足道的变化。
第三类是机构化的篇目。完全按照机构来设置类目，类目之下再按类设置分目。
这三种类型的年鉴篇目，第一、二种居多，第三种较少。
2. 从条目撰写方面看，出现三类与年鉴体例不符的条目。
第一类是总结化的条目。稿件出自部门、单位的总结，甚至就是总结的缩写版，年度

的新成就、新事物、新发展淹没在总结的平铺直叙中。
第二类是常规性条目少。有的年鉴单一性条目占据了条目的大部分，难以反映某一

事物的全面情况，或某一事物某一方面的全面情况。
第三类是单一性条目少。相当数量的年鉴单一性条目偏少，甚至没有，不只是难以体

现年度特点和地方特色，更重要的是连完整的信息都不能提供，甚至连最起码的时间要素

都没有。
3. 从具体条目看，出现了一些不应该出现的问题，因篇幅所限，这里仅选择申报中国
精品年鉴中的一些篇幅短小的实例进行说明:

( 1) 文题不符
例 1.“人口家庭”分目
【婚俗改革】 2022 年，× ×县民政局指导 156 个行政村修订和完善《村规民约》，发
挥红白理事会作用。通过入户调查、走访、交流等方式，对全县 12 个乡镇 39 个行政村 258
户 2012 年以来结婚的男方家庭进行走访调研，推进婚姻家庭辅导。法律援助进驻婚姻登
记处，加强婚姻管理规范化建设，完成历史数据去重纠错补录工作。
该条目文题不符，婚俗改革是一项具有社会意义的风俗改革，但遗憾的是名不符实。

不只是没有记婚俗改革，就连婚俗都只字未提。最后一句甚至是婚姻登记的相关内容，内
容很杂。编纂者到底想记什么? 从文字量看，主要是家庭走访调研，但调研内容、目的以
及调研成果却又没有涉及。“家庭走访调研”其实也是一项很有意义的活动，其本身可以
单独设置条目展开记述，但放在【婚俗改革】标题下记述，丧失了应有的价值。
例 2.“人口家庭”分目
【概况】 2022 年 12 月，× ×区在册特困供养对象 2179 户 2280 人，其中分散供养

1939 人，集中供养 341 人; 城乡低保对象 5199 户 10168 人，其中城市低保 715 户 1086 人、
农村低保 4484 户 9082 人; 享受困难残疾人生活补贴对象 6458 人，重度残疾人护理补贴
5125 人; 农村留守儿童 51 人，低保家庭儿童 1369 人，特困供养儿童 4 人，自身残疾儿童
413 人，事实无人抚养儿童 154 人，孤儿 12 人。
从内容看，该条目应为“社会救助”分目概况内容，不是“人口家庭”分目的【概况】。

作为“人口家庭”分目的【概况】，应记全区人口和家庭情况，记述全区人口数量、规模、结
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构、家庭数量和户型等，而不是困难家庭的情况。
例 3.“防灾减灾救灾”分目
【概况】 ……至年底，全县无气象灾害、地质灾害、海洋灾害、森林火灾等灾害发生。
既然当年没有发生灾害，就不存在救灾的问题，分目标题中的“救灾”二字就应当删

掉。同理，该分目中所设的另外两个条目也要作相同的处理，如【防汛抗旱】只记了防汛内
容，没有抗旱内容，标题中的“抗旱”二字，应删掉。【森林防灭火】只记了防火内容，没有
灭火内容，标题中的“灭”字也应删掉。
该分目所设条目拟制出于惯性，“防灾减灾救灾”是习惯用语，常常连用，包含了三层

意思，即防灾、减灾、救灾。防灾减灾年年是都要开展的工作，而“救灾”则不同，如果发生
了灾害就要救灾，如果没有发生灾害就无须救灾，年鉴的有关分目、条目标题就要注意调
整，不能年年一贯制，有无灾害都加上“救灾”“抗旱”“灭火”字眼。
( 2) 内容不完整
例 1.“劳动就业”分目
【工伤保险】 2022 年，区人力社保局完成工伤保险基金支付 1. 42 亿元，比 2021 年增
长 17%。
该条目内容过于简单，只记了工伤保险基金支付情况，而当年的参保情况没有记述。
例 2.“人口家庭”分目
【人口规模与结构】 2022 年，× ×市人口出生率 1. 91‰，人口死亡率 8. 85‰，人口自
然增长率 － 6. 94‰。
该条目内容过于简单，只是记了人口出生率和死亡率，没有记人口规模，也没有记人

口结构，同样也是文题不符。
( 3) 虚话、套话多
例 1.“社会保险”分目
【大病保险】 大病保险是在基本医保的基础上对参保群众发生的高额医疗费用给予
进一步保障，是对基本医疗保险的有力补充。定期对核销情况进行排查，督促保险公司及
时对符合大病保险报销条件的参保群众进行报销，确保各项医疗费用应报尽报。
该条目全是虚话，是对“大病保险”的解释，不是记年度的大病保险情况，缺失时间要

素和具体内容，放在哪一年都可以。2022 年，该地到底有多少人参加了大病保险? 有多少
人大病得到了报销? 报销金额多少? 定期是什么时间? 这些核心内容只字不记，这样的

条目毫无价值，毫无意义。
例 2.“应急管理”分目
【应急监测】 2022 年，对突发环境污染事故进行应急监测，做到快速反应，及时到
位，为消除污染隐患、确定污染范围和污染程度提供准确有效监测数据。按照 × ×市生态
环境局要求，对 × ×市生态环境局现有应急监测仪器设备配备、试剂、耗材、人员配备情况
等基础保障情况进行全方位排查，制订应急监测预案、应急监测队伍提升计划和应急监测
装备配置和维护管理计划。
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该条目全是套话，放在任何一年都可以。该条目包括两部分内容: 一是突发环境污染
事故监测; 二是应急设备等的监测。2022 年到底对哪些突发的环境污染事故进行了监测?
从该年鉴其他相关分目和条目记述内容看，2022 年度没有突发的环境污染事故，也就谈不
上监测的问题。另一种可能是，有突发环境污染事故，但年鉴没有记。不管是哪一种情
况，年鉴都没有尽到记述的责任。对应急设备等的记述也没有具体内容，排查的结果没有
记述，后续的提升计划和维护管理计划也就没有依据。
( 4) 部分内容被忽略
从年鉴中的市、县、区或乡镇街道概况编纂情况看，编纂人员对这个类目的审稿大多

习以为常，不够细致认真，一些不该出现的常规性问题却一直被忽略，这里仅举其中的国

土面积记述实例加以说明。国土面积是省、市、县三级综合年鉴中有关市、县( 市、区) 、乡
( 镇、街道) 【概况】条目每年都要记述的基本内容，不仅记述要准确，而且内容要素要统
一。国土面积内容不多，记述规范非常简单，也很容易做到，但实际上不少年鉴恰恰在这
方面出现了不该出现的问题。
先看一部沿海的省级年鉴。问题一: 作为沿海省份，既有陆域也有海域，但年鉴在记

全省国土面积时只记了“陆域面积”，没有记“海域面积”。查阅其政府网站，国土面积既
记了陆域面积，也记了海域面积。问题二: 市县( 市、区) 概况中沿海的市( 县、区) 同样存
在只记陆域面积不记海域面积的问题，而且有的称“陆域面积”，有的称“土地面积”，有的
称“陆地面积”。问题三: 有的称“面积”，有的称“总面积”。问题四: 有的记了岛屿面积和
海岸线长度，有的又不记。问题五: 有的县( 市、区) 年鉴所记国土面积与其政府网站所记
国土面积数据不同，同为政府的权威媒体，究竟哪一个数据是准确的? 一个单纯的国土面

积记述的五花八门，完全没有规范可言，甚至出现错误。
再看一部内陆的县级年鉴，其“乡镇”概况关于国土面积的表述，存在与上述省级年鉴

类似的问题。问题一: 有的称“总面积”，有的称“土地面积”。问题二: 有的记了耕地面
积，并说明水田面积和旱地面积数量; 有的记了耕地面积，说明了水田面积，其他种类耕地

又不说明，不知为何种类型的耕地; 有的只记耕地面积，不对水田和旱地加以说明。问题
三: 有的记“山林”，有的记“林地”，有的记“山地”，这些词语的概念和含义是不同的。山
林是山( 土地) 和林木的统称，林地则是指林木生长的土地，山地是在山上的种植面积，面

积较小，林地是大面积的种植地，面积广泛。问题四: 多数乡镇国土面积记述只限于总面
积和耕地面积，最多说明水田或旱地或山林等的面积，而有的乡不仅记了总面积、耕地面
积、山地面积，还记了村庄道路面积以及各项面积占总面积的百分比，但各项数据换算后，
数字对不上，出入比较大。
之所以要列举上述具体而微小的问题条目实例，主要考虑到这些问题是极易消除的

问题，本不应该出现，更不应该出现在经过层层推荐申报的中国精品年鉴当中。产生这些
问题的原因有很多，但最根本的是，它是由年鉴编纂队伍的专业化程度不高造成的。只要
具备一定的专业能力，这些问题早在编纂初稿时就能解决。这恰恰从另一个角度说明年
鉴编纂队伍专业化的紧迫性和重要性。
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三、年鉴编纂者的专业化素养

要解决年鉴编纂工作中存在的问题，实现年鉴事业高质量发展，人才是关键、是保
障。党的十九大报告中强调，要“加快建设人才强国”。2018 年 5 月，中共中央办公厅印
发的《关于进一步激励广大干部新时代新担当新作为的意见》，要求建设高素质专业化
干部队伍，强化能力培训和实践锻炼，提高专业思维和专业素养，加强专业知识、专业能
力培训，注重培养专业作风、专业精神，突出精准化和实效性。中国地方志工作办公室年
鉴处汇编的《第八期全国年鉴主编培训班交流材料汇编》显示，无论是省级还是市、县两
级的中国精品年鉴创建经验材料，无一不把年鉴人才培养作为一条经验来总结，强调专

家对实现年鉴事业高质量发展的重要意义。如江苏省自 2018 年启动省级精品年鉴创建
以来，举全省年鉴专家之力，先后有 10 部年鉴入选中国精品年鉴，占中国精品年鉴入选
数量的 1 /8。在全省 13 个设区市中，已有 7 部设区市年鉴创建成为中国精品年鉴。继
2022 年南京市入选首批中国精品年鉴区域试点单位后，连云港市、南通市入选第二批中
国精品年鉴区域试点。①

如前文所述，在中国精品年鉴评审过程中发现的问题显示，年鉴事业高质量发展带来

的最大挑战莫过于对“年鉴编纂队伍专业化”的挑战。要实现年鉴事业高质量发展，实现
年鉴的精品化，年鉴编纂队伍专业化是必由之路，要以年鉴编纂队伍的专业化推进年鉴专

业化的实现。从年鉴编纂实践看，广泛深入的年鉴编纂活动，尤其是中国精品年鉴创建、
全国地方志优秀成果( 年鉴类) 评审以及全国年鉴主编培训活动已经在一定程度上逐渐达

到了专业化标准的要求。也就是说，这些活动在持续推进年鉴编纂队伍的专业化进程，以
推动实现年鉴的专业化和年鉴的精品化。年鉴编纂人员专业化程度越高，对人员数量的
要求就越不敏感，何况目前一个人编纂一部年鉴已不是个别现象。如何让我们的年鉴编
纂队伍都能拥有较高的专业能力，不是被动地编纂年鉴，而是主动地引领年鉴编纂，已然

开始成为整个年鉴界的共同追求。关键在于编纂人员能否成为行家里手，成为专家。假
如年鉴编纂人员人人都是行家里手，个个都是专家，所编纂的年鉴质量一定能够与时俱

进，不断实现超越。北京市在总结精品年鉴创建的经验时谈到，“我们以实施精品年鉴工
程为契机，创新性地在全市组织开展年鉴互审工作。……通过互审工作的开展，我们掌握
了全市年鉴编纂人员基本情况，精选、锻炼、培养了一支具有丰富年鉴编纂经验、较高编辑
水平、较强研究能力的队伍，在提高全市年鉴编纂质量、打造精品年鉴的过程中，都发挥了
积极的作用。海淀区的钟冷、东城区的王钦双、朝阳区的王源等，逐步成长为在全国具有
一定知名度的年鉴专家。……通过持续不断的指导培养，北京市年鉴工作者的业务能力
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得到明显提高，为精品年鉴工程的实施奠定了坚实基础”①。2019 年至 2022 年间，北京市
累计打造全国精品年鉴 4 种 6 部年鉴，从而引领着年鉴事业朝着高质量的方向不断迈进。
年鉴从框架设计到选题确定，到稿件撰写，到图片选择，到稿件编审，到版面安排，到

装帧设计，到出版印刷，是一个持续连续的过程。这个过程既需要编纂人员掌握专业知
识、专业技能，进行学术性研究，又需要编纂人员严谨的专业作风和执着的专业精神，才能
高质量地加以完成。传统的对年鉴编纂人员素养的要求，主要是综合素质、文化功底、写
作能力等方面，也强调年鉴业务的学习，但只是泛泛而谈，是从文字工作的角度来认知和

看待年鉴编纂工作和对编纂人员提出要求的。改革开放后，年鉴事业再度兴起，发展到前
所未有的崭新局面，年鉴编纂虽然不能说实现了职业化，但一年一鉴已经形成了包括撰稿

人在内 30 多万人的编纂队伍。年鉴编纂再也不是简单的文字工作，而是变得越来越专
业，越来越专业化了。所以，再从文字工作的角度来认知和看待年鉴工作和年鉴编纂队伍
已经远远不能适应年鉴事业发展的需要了。现在，越来越多的地方认识到专业化对年鉴
事业发展的重要性，采取了诸如培训、建立专家库、以老带新、人才梯队建设等措施着力提
高年鉴编纂队伍的专业能力。如江苏省就非常注重年鉴人才培养的长期性，面向基层，面
向编辑一线，通过举办研修班等方式，重点加强相关理论、相关学科、相关专业培训，引导
年鉴工作者深化地情研究，努力培养一支具有较高政策水平、理论素养、研究能力的专家
队伍，一支高素质、专业化的编纂骨干队伍。② 所以说，年鉴质量的高低并不取决于编纂
人员的多少，关键在于编纂队伍专业化程度的高低。
那么，什么是专业化? 专业化是指一个普通的职业群体和个体在一定时期内逐渐符

合专业标准、成为专门职业并获得相应专业地位的过程。
根据对专业化的理解，结合年鉴专业的特性，笔者认为年鉴编纂队伍专业化的含义可

以理解为: 是指年鉴编纂队伍群体和个体在年鉴编纂专业方向，从事着社会不可或缺的记

述特定地域年度地情，运用理性思维，经过长期的编纂实践、学习和培养，成为符合年鉴编
纂专业素养要求，服务社会，获得年鉴行业良好地位的过程。简言之，年鉴编纂队伍专业
化是指年鉴编纂队伍群体和个体在一定时期内，经过实践、学习和培养，逐渐符合年鉴专
业标准、成为专业人才并获得相应专业地位的过程。所谓“专业地位”，其最高目标说白了
就是要成为“专家”，虽然整个年鉴编纂队伍群体都成为专家不现实，也不可能，但每一个
年鉴编纂群体涌现出一、二个专家，更多的人达到专业成熟的境界，这个目标还是能够变
成现实的。
从年鉴编纂队伍的实际状况来看，年鉴事业要实现高质量发展，顺利地实现转型升
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级，就必须注重年鉴编纂队伍的专业化问题。专业化是一个发展的概念，既是一种状态，
又是一个不断深化的过程。如前所述，年鉴一年一编，一年一个周期，是一个连续而又持
续的过程。在这个持续深化的过程中，年鉴编纂队伍的群体和个体得以不断成长，并取得
其应有的专业地位。
根据年鉴编纂的特点，年鉴队伍中的个体成长，笔者认为可以分为四个阶段: 新手( 陌

生) ———合格( 胜任) ———优秀( 熟练) ———专家( 精通) 。
第一阶段: 新手( 3 ～ 5 年时间)
无论是大学毕业生的新手，还是中途转行的新手，既要学习研究年鉴知识和编纂技

能，又要学习当地的历史，研究当地的发展状况。从自己所分管的领域入手，在前辈的指
导下学习研究年鉴体例、编审年鉴稿件的规律和特点，学习研究当地的历史和发展状况，
尤其是分管领域的历史和年度的发展变化状况，既要找出规律，又要发现年度的新变化。
特别是高校毕业生新手，刚刚走进社会，更要加倍努力，在学习研究年鉴和地情的同时，还

要学会适应社会，学会与撰稿人打交道，提高组织协调能力。
在 3 ～ 5 的时间里，看到自己付出心血的一部又一部散发着书香的年鉴出版，自然会

由衷地生发出成就感，这种成就感能够增强对年鉴事业的喜爱，进而能够更加快速地把握

年鉴的编纂规律，完成新手角色的转变。
第二阶段: 合格阶段( 2 ～ 3 年)
经过 3 ～ 5 年的学习和年鉴编纂实践的锻炼以及组织的培养，已经掌握了年鉴的编纂

规律，对地情和自己所分管领域的情况也有了比较深入的了解，能够有意识地与撰稿人商

定每一年年鉴的选题，提出组稿计划，比较好地编审和修改稿件，完成组、编、审、校以及版
面控制等任务。经过 2 ～ 3 年的深入实践，大多数新手能够成为合格者。
第三阶段: 熟练阶段( 1 ～ 2 年)
能够自如地把握地情与年鉴之间的关系，能够把握整部年鉴框架设计、选题确

定、指导撰稿、图片选择、稿件编审、版面安排、装帧设计、出版印刷等全部工作流程，
并能够推进年鉴整体进度和各个环节的工作。有一定数量的编纂人员能够达到熟练
的程度。
第四阶段: 专家阶段( 3 ～ 5 年)
有一定数量的编纂人员可以进入熟练程度，但是达到专家阶段的为数不多，由熟

练到成为专家需要再经过 3 ～ 5 年的时间。成为专家者往往潜心用心，其所费心力为多
数人所不及，积累了丰富的经验，对年鉴编纂各个环节的工作轻车熟路，习以为常，应

对自如。专家往往见闻广博，能够成功地鼓舞别人、指导别人，充满生机和活力，技能
十分娴熟。
从新手到专家，这是一个需要长期学习、实践和培养的过程，至少需要 10 年左右的时

间。国外对成功者的大量研究表明，任何一个专业领域的新手要成为专家至少需要 10 年
时间，即所谓“十年法则”。另外一种说法是“一万小时定律”，即你不管做什么事情，如果
能坚持一万小时，基本上都能成为这一领域的专家。“十年法则”与“一万小时定律”只是
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表达方式不同，其本质是说，要想在自己所在的专业领域成为专家需要长期的实践、学习
和培养，方能成为专家。① 中国有一句古话叫“十年磨一剑”，说的也正是这个道理，目前
活跃在中国精品年鉴评审活动中的专家都是经过长期磨炼才得以成就。
那么，年鉴编纂人员的专业素养应当包括哪些方面呢? 笔者认为，应当有以下 11 个

方面。
第一，政治素养。地方综合年鉴记述地方的各个方面情况，必须坚持习近平新时代中

国特色社会主义思想为指导，对稿件作出符合年鉴政治质量要求的正确判断，才能更好地

记述新时代不断取得的新成就、新发展和新事物。
第二，写作及编审能力。年鉴是地情的书面表现形式，是通过文字呈现出来的。只有

具备较强的写作能力，才能更好地高质量地编审和修改稿件。
第三，组织协调能力。年鉴内容广泛，需要组织和协调众多的部门、单位以及撰稿人，

加之当年编纂当年出版的时间限制，没有较强的组织协调能力是难以及时完成年鉴编纂

出版各个环节的各项工作的。
第四，综合学识功底。综合年鉴包罗万象，覆盖地方的各个方面、各个领域、各个行

业、多种学科，记述广泛，内容无所不及，只有具备广博的知识，才能在组稿、指导撰稿和编
审稿件时得心应手。
第五，学习能力。年鉴内容无所不包，新时代的新知识新事物层出不穷，必须不断学

习。不但要主动学习，而且要善于学习，学习一切与年鉴有关的关联性知识。
第六，创新能力。时代发展日新月异，要记述地情的发展变化，年鉴就需要创新，以便

更好地记述年年都在发展变化的地情。
第七，观察能力。年鉴编纂需要敏锐的观察力，观察地情的发展变化，从而发现和找

出年度最新的发展变化及其规律性的事物。观察力是大脑对事物的观察能力，人的观察
力并非与生俱来，而是在学习中培养、在实践中锻炼出来的，这就需要在实践中着力培养
锻炼自身对地情的观察能力。
第八，关注并研究地情变化能力。新时代日新月异，各地每年都会有新的发展、新的

变化，这些发展和变化都是必须关注的，并要投入时间和精力去研究，找出规律性，从而及

时调整篇目，确定选题，准确记述，更好地体现年度特点和地方特色。
第九，年鉴思维。前面列举的一些当前年鉴存在的问题，其中一个很重要的原因，就

是对年鉴体例体裁不了解不熟悉，不知道该如何用年鉴这种体例体裁记述地情。只有牢
固树立年鉴理念，从年鉴的体例、原则、方法去观察地情，形成年鉴思维，才能按照年鉴专
业化要求编纂出专业化的年鉴。
第十，时效观念。年鉴一年一鉴，当年编纂，当年出版，有着自身特殊的运行规律。除

体例不同外，年鉴与志书还有一个重要的区别在于，年鉴时效性很强，不可能像志书那样

有充分的时间多次修改，反复打磨。因此，年鉴需要特别注意时效性，应当按照年鉴的编
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纂出版规律安排好年鉴的组稿、撰稿、审稿、编辑、出版、印刷和发行工作，确保当年编纂当
年出版。
第十一，专业精神。专业精神是指对工作的专业规范、要求、品质化程序等是否执着

的精神状态。它是在专业技能的基础上发展出来的一种对工作极其热爱和投入的品质，
具有专业精神的人对工作有一种近乎疯狂的热爱，在工作的时候能够达到忘我的境界。
年鉴是极其细致的专业，一个字一个标点都不能出现差错，需要具备不厌其烦的执着的专

业精神。
要具备以上方面的素养，绝非一日之功，不仅需要年鉴编纂人员个人有持之以恒的努

力，而且还需要所在单位的精心培养。可喜的是，全国年鉴界都非常重视年鉴编纂队伍的建
设，按照年鉴人才的成才规律，正采取一系列措施培养本土的年鉴专家，使之成为年鉴编纂

的中坚力量，并逐渐成为更高层次的专家，引领年鉴编纂，持续推进年鉴事业高质量发展。

四、结 语

年鉴事业要实现高质量发展、可持续发展，年鉴编纂队伍专业化是必由之路。年鉴编
纂队伍专业化问题是随着中国精品年鉴创建的深入开展而逐步显现出来的，从《第八届全
国年鉴主编培训班交流材料汇编》来看，虽然很多地方开始重视年鉴编纂队伍的建设问
题，个别地方在经验交流材料中提及了建设高素质专业化编纂队伍的目标要求，但就整体

而言，专业化意识并不强烈，也不普遍，更没有明确把专业化作为年鉴编纂队伍建设的目

标来规划和实施。在已发布的地方志事业( 包括年鉴事业) “十四五”规划中，只有上海市
提出了“培养高素质专业化人才”，江西省提出了“推动全省地方志系统干部队伍职业化、
专业化”。① 更多的地方是传统提法和要求，即努力建立一支和新时代地方志事业发展相
匹配、专兼职相结合的人才队伍，为地方志事业高质量发展提供人才支撑。所以，要把专
业化作为队伍建设的目标来推进仍然任重道远，好在现在各级地方志工作机构已经意识

到专业化对于年鉴事业发展的重要意义，并且在工作措施上有了一个良好的开端，即持续

开展的中国精品年鉴创建、全国地方志优秀成果( 年鉴类) 评审以及全国年鉴主编培训活动，
已在实践层面开启了年鉴编纂队伍专业化建设的进程。但要真正达到专业化的目标，仅仅
这些是远远不够的，需要各地的积极努力，把专业化纳入队伍建设的目标加以实施。更重要
的是，需要改革后的中国地方志工作办公室从国家层面进行规划，做好顶层设计，制定符合

年鉴编纂队伍专业化建设要求的具体政策和措施，这样才能有效推进年鉴编纂队伍实现专

业化的进程。
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However，in the actual compilation process of the yearbook，there are still problems such as
insufficient attention to and simplistic treatment of the setting and description of the pictures，special
contents and special notes at the beginning of the volume，which to a large extent restricts the in-
depth description of the major events，important achievements and hot issues． In the practice of
compiling the Sanming Yearbook，the quality of the compilation of the yearbook is enhanced through
the mutual integration of various forms of records，giving full play to the features and roles of“visual
image”in the picture at the beginning of the volume，“authoritative proof”in the featured article
and“systematic depth”in the special note，provide useful discussions on the content of the first part
of the volume of the comprehensive yearbook for various places．

On the Design of the Framework of Governmental Categories in Comprehensive
Yearbooks at City and County Levels Liu Zhuqin( 28)…………………………

The governmental category is an important part of local comprehensive yearbooks． Comparing
the categories of Party committees，National People’s Congress and Chinese People’s Political
Consultative Conference with those of the government，the framework structure of the former three is
more or less the same in different yearbooks，while the framework structure of the governmental
category is more inconsistent，because the national administrative institutions constituted by the
government’s constituent departments，directly subordinate organizations，offices，institutions，and
the industries involved in these industries are mostly subordinated to the economic，cultural and
social categories in the yearbooks，as well as to other subcategories of political categories in the
yearbooks，due to the different perceptions of the compilers，which are also reflected in the
framework of governmental categories in the yearbooks． In this paper，we take the framework
structure of governmental categories in sixteen comprehensive yearbooks at city and county levels as
an example; analyze the reasons for the differences in their hierarchical structure and their
rationalities and shortcomings，and propose how to form a form of governmental category framework
design that can have general significance．

Ｒeflections on the Content of Local Comprehensive Yearbooks on Lower-level
Administrative Districts Wang Na( 37)………………………………………………

The content of lower-level administrative districts is an important part of local comprehensive
yearbooks，and is covered in comprehensive yearbooks at the provincial，municipal and county
levels． By comprehensively analyzing the compilation situation and characteristics of the contents of
lower-level administrative districts in 24 comprehensive yearbooks at the three levels，this article
points out that there are still problems in the description of the contents of lower-level administrative
districts such as the setting of categories and the construction of the entry system is not being
rationalized enough，the selected topics is not precisely positioned and a lack of local characteristics
of the contents，etc． It is proposed that the categories of lower-level administrative districts should be
independently set up，the structure of which is in line with the narration of regional contexts，and
the topics should be selected from multiple perspectives，etc．，so as to realize better compilation of
the contents of local comprehensive yearbooks for lower-level administrative districts．

Professionalization of the Yearbook Compilation Team Zhou Hui( 47)……………

The compilation of yearbook is a highly professional task that requires a specialized team，
especially in the context of achieving full coverage of comprehensive yearbook compilation and
67



publication at the provincial，municipal and county levels，with all regions pursuing the refinement
of yearbooks and vigorously promoting the high-quality development of the yearbook cause． In order
to successfully achieve this goal，the professionalization of the yearbook compilation team is the way
to go． In order to realize the specification of the yearbook compilation team，it is necessary to train
the yearbook compilation team over a long period of time，strengthen learning and practice，so as to
equip them with strong political literacy， capacity for writing and editing， organization and
coordination ability，comprehensive knowledge，learning ability，innovation ability，observation
ability，ant ability to pay attention to and study changes in the local conditions．

Ｒeflections on the Implementation of the Ｒegional Yearbook Project in Fujian
Province Yang Xiaoru，Ou Changsheng( 59)……………………………………………

After the promulgation of the Ｒegulations on the Work of Local Chronicles by the State Council，
local comprehensive yearbook has officially become an important part of the work of local chronicles
and an indispensable and important member of the development of China’s cultural undertakings． It
is of great theoretical and practical significance for Fujian Province to participate in the China
Yearbook Project of Excellence，implement the provincial yearbook project of excellence，and
innovatively carry out the pilot work of the regional yearbook project of excellence，explore the focus
point of high-quality development of yearbook compilation and publication， and promote the
compilation and publication of yearbooks to realize the comprehensive improvement of quantity and
quality． The implementation of the Yearbook Excellence Project is an inevitable choice for the high-
quality development of the yearbook cause，and also an effective way to improve the quality of
yearbook compilation and publication． By comprehensively analyzing the innovative practice of
Fujian province in implementing the regional yearbook excellence project and the inspiration of
improving the quality of yearbook compilation and publication，it will provide a helpful reference for
the national yearbook cause to achieve high-quality development．

Characteristics of the yearbook Compiled in theFact Book of Shaanxi-Gansu-
Ningxia Border Ｒegion Wang Zhiping( 67)……………………………………………

In December 1939 came out of the Fact book of the Shaanxi-Gansu-Ningxia Border Ｒegion，a
comprehensive display of the basic situation of the CPC’s localized rule in the Shaanxi-Gansu-
Ningxia Border Ｒegion，is the study of the Shaanxi-Gansu-Ningxia Border Ｒegion and the party’s
Yan’an period of important historical documents． Though it follows the name of the traditional
Chinese historiographical genre“shilu”，the book was compiled and published on an annual basis，
with the same or similar structure as a yearbook，and with the motive and purpose of demonstrating
that Shaanxi-Gansu-Ningxia Border Ｒegion is the place where the Three Principles of the People are
most thoroughly realized． To use authoritative information that had been made public in the first
place，and to use a documentary and narrative approach to point out the facts and to express them in
writing，so that it possessed the main elements or characteristics of the classic yearbooks that had
come out at that time． The compilation and publication of The Fact Book was made at the beginning
of China’s modern yearbook compilation achievement，and its compilation principles and methods of
the classic Chinese yearbook achievement were actively adopted at that time，which demonstrated the
real situation of the Shaanxi-Gansu-Ningxia Border Ｒegion to the whole country，and provided useful
inspiration for tracing the specifics of the process of localization of the modern yearbook，and the
publication of which has an important historical role and academic value．
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